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                               Μοσχάτο,  18 – 10 – 2021
 ΔΗΜΟΣ ΜΟΣΧΑΤΟΥ – ΤΑΥΡΟΥ                                                                                            

                -------  

 ΝΟΜΙΚΗ  ΥΠΗΡΕΣΙΑ                                        Προς:
                    --------                                                         
                                                                                           ΤΟΝ ΠΡΟΕΔΡΟ ΚΑΙ ΤΑ ΜΕΛΗ
                                                                                  ΤΗΣ OIKONOMIKΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ
                                                                                  ΔΗΜΟΥ ΜΟΣΧΑΤΟΥ – ΤΑΥΡΟΥ
                                                ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ

Του Νομικού Συμβούλου και Δικηγόρου του Δήμου Μοσχάτου – Ταύρου  Ηλία  Ν.  Μπιζάνη (Α.Μ.: 10627/Δ.Σ.Α.).
ΘΕΜΑ: Α) Άσκηση εκ μέρους του Δήμου Μοσχάτου–Ταύρου ενώπιον του Μονομελούς Διοικητικού Εφετείου Πειραιά εφέσεων κατά 1) του κοινωφελούς, μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα, Ι…. Μ….. Ε….. (Ν.Π.Ι.Δ.) και 2) των υπ’ αριθ. 1863/2021, 1864/2021, 1865/2021, 1866/2021, 1867/2021 και 1868/2021 οριστικών αποφάσεων του Μονομελούς Διοικητικού Πρωτοδικείου Πειραιά (3ο Τμήμα) Β) Διορισμός πληρεξούσιων δικηγόρων για να ασκήσουν, παραστούν και υποστηρίξουν για λογαριασμό του Δήμου Μοσχάτου–Ταύρου τις προαναφερόμενες εφέσεις ενώπιον του παραπάνω Δικαστηρίου κατά τη δικάσιμο που θα οριστούν ή σε κάθε νόμιμη μετά από αναβολή ή ματαίωση συζήτηση αυτών.
     Ι. Με τον ν. 3852/2010 (ΦΕΚ 87 Α΄) συστήθηκε, μεταξύ άλλων, ο Δήμος Μοσχάτου– Ταύρου, με έδρα το Μοσχάτο, αποτελούμενος από τους Δήμους Μοσχάτου και Ταύρου, οι οποίοι καταργήθηκαν (άρθρο 1 παρ. 2, στοιχ. 5.1.Α.6). Σύμφωνα με τις διατάξεις των άρθρων 9 παρ. 5 και 283 παρ. 1 του ν. 3852/2010, από την έναρξη της λειτουργίας του, δηλ. από την 1.1.2011, ο νέος Δήμος υπεισήλθε αυτοδικαίως και χωρίς άλλη διατύπωση σε όλα τα ενοχικά και εμπράγματα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις των Δήμων που συνενώνονται, οι δε εκκρεμείς δίκες, στις οποίες διάδικο μέρος είναι ΟΤΑ πρώτου βαθμού που συνενώνεται, συνεχίζονται από το νέο Δήμο αυτοδικαίως, χωρίς να απαιτείται ειδική διαδικαστική πράξη συνέχισης για καθεμία από αυτές. 
     ΙΙ. 1. Ο Δήμος Μοσχάτου–Ταύρου το έτος 2012 (ως καθολικός εκ του νόμου διάδοχος των πρώην Δήμων Μοσχάτου και Ταύρου Αττικής από 1-1-2011) επέβαλε σε βάρος του Ιδρύματος Μείζονος Ελληνισμού (Ν.Π.Ι.Δ.), για τα έτη 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 και 2012 (από 1-1-2012 μέχρι 30-6-2012) ενιαίο ανταποδοτικό τέλος καθαριότητας και φωτισμού, φόρο ηλεκτροδοτούμενων χώρων και τέλος ακίνητης περιουσίας μετά των αναλογούντων προστίμων λόγω υποβολής ανακριβούς δήλωσης. Ειδικότερα, σε βάρος του κειμένου στη Δημοτική Ενότητα Ταύρου του ενιαίου πλέον Δήμου Μοσχάτου–Ταύρου ανωτέρω Ι……, με βάση τις εγγραφές του στον φορολογικό κατάλογο  του Δήμου Μοσχάτου–Ταύρου, καταλογίστηκαν για τέλη, φόρο και πρόστιμα (για στεγασμένη και αστέγαστη επιφάνεια)  ανά έτος τα εξής ποσά: α) για το έτος 2007, συνολικό ποσό 42.279,86 ευρώ, β) για το έτος 2008, συνολικό ποσό 42.557,61 ευρώ, γ) για το έτος 2009, συνολικό ποσό 42.557,61 ευρώ, δ) για το έτος 2010, συνολικό ποσό 42.835,38 ευρώ, ε) για το έτος 2011, συνολικό ποσό 57.560,16 ευρώ και στ) για το χρονικό διάστημα από 1-1-2012 έως 30-6-2012, συνολικό ποσό 74.208,98 ευρώ. 
     2. Με τις υπ’ αριθ. 1863/2021, 1864/2021, 1865/2021, 1866/2021, 1867/2021 και 1868/2021 αποφάσεις του Μονομελούς Διοικητικού Πρωτοδικείου Πειραιά (3ο Τμήμα) έγιναν αντίστοιχα δεκτές οι με αριθμό πράξης κατάθεσης ΠΡ1658/2012, ΠΡ1659/2012, ΠΡ1660/2012, ΠΡ1661/2012, ΠΡ1662/2012 και ΠΡ1663/2012 έξι προσφυγές (μία για κάθε έτος) του Ιδρύματος Μείζονος Ελληνισμού (Ν.Π.Ι.Δ.) κατά του Δήμου Μοσχάτου–Ταύρου και κατά των άνω εγγραφών και προστίμων. Με τις εν λόγω δικαστικές αποφάσεις ακυρώθηκαν όλες οι ανωτέρω εγγραφές και τα πρόστιμα που επιβλήθηκαν σε βάρος του άνω Ι…….., καθόσον κρίθηκε με τις αποφάσεις αυτές ότι δεν υπάγονται στα ένδικα δημοτικά τέλη και φόρο, τα κατ’ άρθρο 966 του ΑΚ εκτός συναλλαγής πράγματα, μεταξύ των οποίων περιλαμβάνονται τα πράγματα, τα οποία έχουν κατασκευασθεί ή διαμορφωθεί ειδικώς προς εξυπηρέτηση σκοπού δημοσίου συμφέροντος, η ανεμπόδιστη εκπλήρωση του οποίου πρέπει σε κάθε περίπτωση να διαφυλάσσεται και τα οποία (πράγματα), ενόψει του σκοπού που εξυπηρετούν, δεν αποτελούν ιδιωτικά ακίνητα, τέτοιον δε σκοπό αποτελεί, μεταξύ άλλων, η αξιοποίηση της ιστορίας και του πολισμού του Ι…. Μ….. Ε……. 
     3. Η κρίση όμως αυτή όλων των ανωτέρω πρωτόδικων αποφάσεων είναι εσφαλμένη, κατά τη γνώμη μου, και πρέπει οι αποφάσεις αυτές να εκκληθούν και να εξαφανιστούν, για τον παρακάτω νόμιμο και βάσιμο λόγο. 
     Στο άρθρο 82 του β.δ/τος της 24.9/20.10.1958 απαριθμούνται περιοριστικά τα πρόσωπα τα οποία, λόγω της ιδιότητάς τους, απαλλάσσονται από κάθε δημοτικό ή κοινοτικό φόρο, τέλος ή δικαίωμα. Ειδικότερα, από τα ανταποδοτικά τέλη, κατά τη σαφή και ρητή διατύπωση της παρ. 2 του άνω άρθρου 82, δεν απαλλάσσονται και αυτοί που αναγράφονται στην περίπτωση γ΄ της προηγούμενης παραγράφου 1, δηλαδή, εκείνοι οι οποίοι έχουν φορολογικές απαλλαγές από συμβάσεις που έχουν συνάψει με το δημόσιο. Απαραίτητη προϋπόθεση για την παραπάνω φορολογική απαλλαγή αποτελεί η ρητή αναφορά αυτής στις απαλλακτικές συμβάσεις. Δηλαδή δεν συμπεριλαμβάνονται στην απαλλαγή αυτή, κατά τη σαφή διατύπωση της ανωτέρω διάταξης, υπό οιανδήποτε εκδοχή, και τα υπό των δήμων και κοινοτήτων επιβαλλόμενα δημοτικά τέλη και φόροι, δεδομένου ότι οποιαδήποτε άλλη απαλλαγή, προβλεπόμενη από γενικές ή ειδικές διατάξεις, καταργήθηκε. Τέλος, όπως ερμηνευτικώς έχει γίνει      δεκτό, στην απαλλαγή του Ελληνικού Δημοσίου που καθιερώνει το άρθρο αυτό, δεν περιλαμβάνονται και τα τυχόν, βάσει άλλων διατάξεων, εξομοιούμενα με το Δημόσιο πρόσωπα (πρβλ. ΣτΕ 2068/2014 σκ. 6, 2958/2011 σκ. 4, 70/1998 σκ. 3 κ.ά.)
     Στην προκειμένη περίπτωση, κατά αδιάστικτη διατύπωση της  ανωτέρω διάταξης της παρ. 5 του άρθρου 3 του Οργανισμού του Ι…… (με τίτλο "Περιουσία-Πόροι"), που εμπεριέχεται στο άνω άρθρο 54 ν. 2169/ 1993, δεν συμπεριλαμβάνονται στην απαλλαγή αυτή, υπό οιανδήποτε εκδοχή, και τα υπό των δήμων επιβαλλόμενα τέλη καθαριότητας και φωτισμού, φόρος ηλεκτροδοτούμενων χώρων και τέλος ακίνητης περιουσίας (ΤΑΠ). Ειδικότερα, στην προαναφερόμενη διάταξη γίνεται μεν λόγος        για απαλλαγή του αντιδίκου Ιδρύματος από συγκεκριμένα είδη φόρων, δεν αναφέρεται, όμως, ρητά απαλλαγή αυτού από τα υπό των δήμων, σύμφωνα με τις προεκτεθείσες διατάξεις, επιβαλλόμενα τέλη καθαριότητας και φωτισμού, φόρο ηλεκτροδοτούμενων χώρων και τέλος ακίνητης περιουσίας (ΤΑΠ). Εξάλλου, από τα ανταποδοτικά τέλη ειδικότερα, κατά τη σαφή και ρητή διατύπωση της παρ. 2 του άρθρου 82 του β.δ/τος της 24.9/20.10.1958 (όπως αντικαταστάθηκε από  το άρθρο 60 του ν. 1416/1984), δεν απαλλάσσονται αυτοί που αναγράφονται στην περίπτωση γ΄ της παραγράφου 1 του αυτού ως άνω β.δ/τος, δηλαδή, εκείνοι οι οποίοι έχουν φορολογικές απαλλαγές από συμβάσεις που έχουν συνάψει με το δημόσιο.  
     Συνεπώς, η δυνάμει του άρθρου 54 ν. 2169/1993 συναφθείσα μεταξύ του Δημοσίου και του αντιδίκου Ιδρύματος σύμβαση δεν απαλλάσσει αυτό (΄Ι……..), υπό οιανδήποτε εκδοχή, και από τα υπό του Δήμου Μοσχάτου–Ταύρου επιβληθέντα επίδικα δημοτικά τέλη και φόρους, όπως τούτο προκύπτει αδιαμφισβήτητα από την άνω διάταξη του άρθρου 82 του β.δ/τος της 24.9/20.10.1958 και τις προρρηθείσες, σε σχέση με την ερμηνεία της διάταξης αυτής, πάμπολλες (με την ίδια κρίση επί του θέματος αυτού) αποφάσεις των ανωτάτων δικαστηρίων. 
     Οι εκκαλούμενες αποφάσεις όμως, με μία κρίση που υπερακοντίζει κάθε έννοια νόμιμου και επιτρεπτού ερμηνευτικού κανόνα δικαίου, έκριναν ότι το τεράστιο αυτό ακίνητο του Ι…… Μ…… Ε…… (με επιφάνεια στεγασμένη 22.657 τ.μ.   και αστέγαστη 12.444 τ.μ.), ως πράγμα το οποίο έχει κατασκευασθεί ή διαμορφωθεί ειδικώς προς εξυπηρέτηση σκοπού δημοσίου συμφέροντος, θεωρείται ως πράγμα εκτός συναλλαγής και επομένως απαλλάσσεται από τα επίδικα δημοτικά τέλη και φόρο.      Οι εκκαλούμενες αποφάσεις, για να αιτιολογήσουν την κρίση τους αυτή, παραθέτουν ως νομολογία την ΣτΕ 168/2019, σύμφωνα με την οποία ο υδάτινος όγκος της λίμνης του Μαραθώνα κρίθηκε, και ορθώς, ως πράγμα εκτός συναλλαγής. Όμως, καμία σχέση εξομοίωσης δεν μπορεί να υπάρξει μεταξύ του υδάτινου όγκου της λίμνης του Μαραθώνα και του τεράστιου ακινήτου του Ι…… Μ…… Ε……, για το οποίο απαιτείται η ύπαρξη καθημερινά ενός απορριμματοφόρου του Δήμου για την αποκομιδή των απορριμμάτων αυτού.   
     Εξάλλου, δεν μπορεί να θεωρηθεί ότι διατηρούνται οι φορολογικές απαλλαγές που αφορούν ειδικώς το αντίδικο ΄Ι……, διότι αυτό θα κατέληγε στην εξαίρεση αυτού από γενικώς ισχύουσες διατάξεις και στη δημιουργία προνομίου υπέρ του. Τέλος, τέτοια εξαίρεση δεν μπορεί να βρει έρεισμα ούτε στην καθιερούμενη από τις διατάξεις του άρθρου 54 του ν. 2169/1993 αυτοδιοίκηση και αυτονομία του αντιδίκου Ιδρύματος, η οποία δεν έχει αυτό το περιεχόμενο (πρβλ. ΣτΕ 1102/2008, 4813/1995, 129/1991, 4146/ 1987, 1433/1986 Ολομ., ΤρΔΕφΑθ 2068/2014 σκ. 6 κ.ά.). 

     Κατ’ ακολουθία των ανωτέρω, το ΄Ι…… Μ….. Ε…… δεν απαλλάσσεται από το ενιαίο ανταποδοτικό τέλος καθαριότητας και φωτισμού, φόρο ηλεκτροδοτούμενων χώρων και τέλος ακίνητης περιουσίας.  
     ΙΙΙ. Ενόψει των ανωτέρω και προς διασφάλιση των συμφερόντων του Δήμου Μοσχάτου–Ταύρου, καθόσον αμφισβητείται βάσιμα η κρίση αυτή των άνω πρωτόδικων αποφάσεων, έχω τη γνώμη, κατ’ άρθρο 72 παρ. 1 περ. ι΄ και 2 του ν. 3852/2010, ότι   πρέπει να ληφθεί απόφαση από την Οικονομική Επιτροπή Δήμου Μοσχάτου–Ταύρου Α) για την έγκριση της άσκησης εκ μέρους του Δήμου Μοσχάτου–Ταύρου ενώπιον του  Μονομελούς Διοικητικού Εφετείου Πειραιά εφέσεων κατά 1) του κοινωφελούς, μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα, Ι….. Μ…… Ε….. (Ν.Π.Ι.Δ.) και 2) των     υπ’ αριθ. 1863/2021, 1864/2021, 1865/2021, 1866/2021, 1867/2021 και 1868/2021 οριστικών αποφάσεων του Μονομελούς Διοικητικού Πρωτοδικείου Πειραιά (3ο Τμήμα) και Β) για την έγκριση του διορισμού ως πληρεξούσιων Δικηγόρων του Δήμου Μοσχάτου–Ταύρου των έμμισθων Δικηγόρων αυτού Ηλία Ν. Μπιζάνη (Α.Μ.: 10627/ Δ.Σ.Α.), Αριστείδη Μ. Τριγώνη ((Α.Μ.: 5477/Δ.Σ.Α.) και Ευγενίας Β. Παπαθεοδώρου (Α.Μ.: 20019/Δ.Σ.Α.), προκειμένου αυτοί είτε από κοινού είτε ο καθένας χωριστά να ασκήσουν, παραστούν και υποστηρίξουν για λογαριασμό του Δήμου Μοσχάτου–Ταύρου τις προαναφερόμενες εφέσεις και των τυχόν πρόσθετων λόγων αυτών ενώπιον του παραπάνω Δικαστηρίου κατά τη δικάσιμο που θα οριστούν ή σε κάθε νόμιμη μετά από αναβολή ή ματαίωση συζήτηση αυτών.
   Ο Γνωμοδοτών Δικηγόρος

   Ηλίας Ν. Μπιζάνης
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