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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ                                                                           
ΔΗΜΟΣ ΜΟΣΧΑΤΟΥ-ΤΑΥΡΟΥ
Δ/ΝΣΗ ΠΡΑΣΙΝΟΥ & ΚΗΠΟΤΕΧΝΙΑΣ 
ΤΜΗΜΑ ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΥΓΕΙΑΣ 
& ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ
Κοραή 36 & Αγ. Γερασίμου, Τ.Κ.183.45                                   

Τηλ.: 2132036208                                           

Πληροφορίες:Βασαλάκη Ιουλία 
ΘΕΜΑ: ΛΗΨΗ ΑΠΟΦΑΣΗΣ Α) ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΠΕΥΘΕΙΑΣ ΑΝΑΘΕΣΗ ΕΡΓΑΣΙΩΝ ΑΠΟΛΥΜΑΝΣΗΣ ΛΟΓΩ ΚΑΤΕΠΕΙΓΟΥΣΑΣ ΑΝΑΓΚΗΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΛΗΨΗ ΕΚΤΑΚΤΩΝ ΠΡΟΛΗΠΤΙΚΩΝ ΜΕΤΡΩΝ ΓΙΑ ΤΟΝ ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΟ ΤΗΣ ΕΞΑΠΛΩΣΗΣ ΤΟΥ ΚΟΡΟΝΟΪΟΥ ΣΕ ΚΤΗΡΙΑ ΚΑΙ  ΧΩΡΟΥΣ ΤΟΥ ΔΗΜΟΥ ΜΟΣΧΑΤΟΥ – ΤΑΥΡΟΥ, ΑΛΛΑ ΚΑΙ ΜΕΤΑ ΤΗΝ ΕΜΦΑΝΙΣΗ ΕΠΙΒΕΒΑΙΩΜΕΝΟΥ ΚΡΟΥΣΜΑΤΟΣ ΜΕ ΤΗ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ ΤΗΣ ΠΡΟΣΦΥΓΗΣ ΜΕ ΔΙΑΠΡΑΓΜΑΤΕΥΣΗ ΧΩΡΙΣ ΠΡΟΗΓΟΥΜΕΝΗ ΔΗΜΟΣΙΕΥΣΗ  ΤΟΥ ΆΡΘΡΟΥ 32 παρ. 2γ ΚΑΙ 32Α ΤΟΥ Ν. 4412/2016 Β) ΤΗΝ ΣΥΓΚΡΟΤΗΣΗ ΤΡΙΜΕΛΟΥΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΔΙΑΠΡΑΓΜΑΤΕΥΣΗΣ
Σας ενημερώνουμε ότι στο Δήμο μας ενόψει της ανάπτυξης της επιδημίας από τον κορονοϊό δημιουργήθηκε η κατεπείγουσα ανάγκη της απολύμανσης μεγάλων επιφανειών στους κοινόχρηστους χώρους συγκέντρωσης ,ένεκα της χρήσης  τους, από μεγάλο αριθμό  ατόμων 
Η αρμόδια Υπηρεσία για τις ενέργειες είναι το Τμήμα Δημόσιας Υγείας & Πολιτικής Προστασίας της Δ/νσης Πρασίνου & Κηποτεχνίας, το οποίο με ίδια μέσα δεν μπορεί να ανταποκριθεί στην ανωτέρω περιγραφόμενη προκύψασα ανάγκη (έλλειψη μέσων και εξειδικευμένου προσωπικού).
Προκειμένου το Τμήμα να ανταποκριθεί στις υποχρεώσεις του, δηλ. τη λήψη μέτρων  για  τον κορονοΪό , καθίσταται επιτακτική και κατεπείγουσα η ανάγκη της ανάθεσης σε τρίτον  (ανάδοχο) ,με τη διαδικασία του κατεπείγοντος σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ 2γ του άρθρου 32 Ν.4412/16 οι οποίες ορίζουν ότι :  «…….2.Η διαδικασία με διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη δημοσίευση μπορεί να χρησιμοποιείται για δημόσιες συμβάσεις έργων, προμηθειών και υπηρεσιών σε οποιαδήποτε από τις κατωτέρω περιπτώσεις:  […] γ) στο μέτρο που είναι απολύτως απαραίτητο, εάν λόγω κατεπείγουσας ανάγκης οφειλόμενης σε γεγονότα απρόβλεπτα για την αναθέτουσα αρχή, δεν είναι δυνατή η τήρηση των προθεσμιών που προβλέπονται για τις ανοικτές, κλειστές ή ανταγωνιστικές διαδικασίες με διαπραγμάτευση. Οι περιστάσεις που επικαλούνται οι αναθέτουσες αρχές για την αιτιολόγηση της κατεπείγουσας ανάγκης δεν πρέπει σε καμία περίπτωση να απορρέουν από δική τους ευθύνη».
Επιπλέον, αντίστοιχη άποψη έχει υιοθετήσει και το Ελεγκτικό Συνέδριο (ΕΣ), το οποίο δέχεται ότι απρόβλεπτες περιστάσεις είναι τα γεγονότα που δεν μπορούν αντικειμενικά με βάση τα διδάγματα της ανθρώπινης πείρας και λογικής να προβλεφθούν, είναι δε ανεξάρτητα της βούλησης της αναθέτουσας αρχής και δεν πρέπει να απορρέουν από έλλειψη προγραμματισμού και επιμέλειας της αναθέτουσας αρχής (βλ. ενδεικτικά πράξεις ΕΛ.ΣΥΝ :  91, 105, 171, 191, 200, 205 και 214/2007, 15 και 74/2008).
Στην προκειμένη περίπτωση, σαφώς προκύπτει ότι δεν υπάρχει υπαιτιότητα και αμέλεια του Δήμου για το έκτακτο και κατεπείγον του συμβάντος , η οποία προέκυψε από την δυναμική της εξάπλωσης  του κορονοϊού στη χώρα.
Με βάση τα προλεχθέντα και λαμβάνοντας υπ’ όψη :
1. Τα διαλαμβανόμενα στην Εγκ. Αρ. Πρωτ. Δ1α/Γ.Π.οικ. 16393/9.3.2020 του Υπουργείου Υγείας «Μέτρα προστασίας της Δημόσιας Υγείας μέσω πρόληψης κατά της διασποράς του κορωνοϊού COVID-19 σε χώρους εργασίας».
2. Τις διατάξεις της Πράξης Νομοθετικού Περιεχομένου ΦΕΚ Α 55/11.3.2020 «Κατεπείγοντα μέτρα αντιμετώπισης των αρνητικών συνεπειών της εμφάνισης του κορωνοϊού COVID-19 και της ανάγκης περιορισμού της διάδοσής του» η οποία κυρώθηκε νομοθετικά με το άρθρο 2 του Ν.4682/20 (ΦΕΚ 76/03.04.2020 τεύχος Α').
3. Τα διαλαμβανόμενα στην Εγκ. ΔΙΔΑΔ/Φ.69/108/οικ.7874/12.3.2020 του Υπουργείου Εσωτερικών με θέμα «Επείγοντα μέτρα για την πρόληψη και την προστασία από τον κορωνοϊό».
4. Τις διατάξεις της Πράξης Νομοθετικού Περιεχομένου ΦΕΚ Α 64/14.3.2020 «Κατεπείγοντα μέτρα αντιμετώπισης της ανάγκης περιορισμού της διασποράς του κορωνοϊού COVID-19», η οποία κυρώθηκε νομοθετικά με το άρθρο 3 του Ν.4682/20 (ΦΕΚ 76/03.04.2020 τεύχος Α'), και παρατάθηκε η διάρκειά της με το άρ. 58 του Ν.4722/2020.
5. Την εγκύκλιο ΥΠ.ΕΣ. ΔΙΔΑΔ/Φ.69/109/οικ.8000/16.03.2020: Επιπρόσθετα επείγοντα μέτρα για την αντιμετώπιση της ανάγκης περιορισμού της διασποράς του κορωνοϊού.
6. Την εγκύκλιο ΥΠ.ΕΣ. 18779/17.03.2020: Γνωστοποίηση ρυθμίσεων των από 11-3-2020 και 14-3-2020 Πράξεων Νομοθετικού Περιεχομένου αναφορικά με δημόσιες συμβάσεις που συνάπτονται από τους ΟΤΑ - Γνωστοποίηση του με αρ. πρωτ. Γρ. Προέδρου 29/12-3-2020 εγγράφου του Προέδρου της Ενιαίας Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων (Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ).
7. Την ΠΝΠ ΦΕΚ Α 68/20.03.20: Κατεπείγοντα μέτρα για την αντιμετώπιση των συνεπειών του κινδύνου διασποράς του κορωνοϊού COVID-19, τη στήριξη της κοινωνίας και της επιχειρηματικότητας και τη διασφάλιση της ομαλής λειτουργίας της αγοράς και της δημόσιας διοίκησης
8. Τις διατάξεις της Πράξης Νομοθετικού Περιεχομένου ΦΕΚ Α 75/30.3.2020 «Μέτρα αντιμετώπισης της πανδημίας του κορωνοϊού COVID-19 και άλλες κατεπείγουσες διατάξεις.». 
9. Τις διατάξεις του άρθρου 72 του Ν. 3852/2010 σε συνδυασμό με τις διατάξεις του άρθρου 3 του Ν. 4623/2019 όπου η Οικονομική επιτροπή ως αναθέτουσα αρχή είναι αρμόδια, εφόσον συντρέχει εξαιρετικά επείγουσα περίπτωση να αποφασίζει για την απευθείας ανάθεση έργων σε εργοληπτική επιχείρηση, προμηθειών, παροχής υπηρεσιών και εκπόνησης μελετών (ΕΛΣΥΝ Τμήμα VII ΠΡΑΞΗ 249/2017).
10. Τις διατάξεις του άρθρου 32 παρ. 2 περ. γ) του Ν. 4412/2016 σύμφωνα με τις οποίες η διαδικασία με διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη δημοσίευση μπορεί να χρησιμοποιείται «στο μέτρο που είναι απολύτως απαραίτητο, εάν λόγω κατεπείγουσας ανάγκης οφειλόμενης σε γεγονότα απρόβλεπτα για την αναθέτουσα αρχή, δεν είναι δυνατή η τήρηση των προθεσμιών που προβλέπονται για τις ανοικτές, κλειστές ή ανταγωνιστικές διαδικασίες με διαπραγμάτευση. Οι περιστάσεις που επικαλούνται οι αναθέτουσες αρχές για την αιτιολόγηση της κατεπείγουσας ανάγκης δεν πρέπει σε καμία περίπτωση να απορρέουν από δική τους ευθύνη.»
11. Τις διατάξεις του άρθρου 32Α περ. (β) σύμφωνα με τις οποίες η διαδικασία ανάθεσης λόγω του επείγοντος χαρακτήρα της ανάθεσης σύμφωνα με την περίπτωση γ΄ της παραγράφου 2 , «διεξάγεται σύμφωνα με τα οριζόμενα στους όρους της πρόσκλησης, όπου υπάρχει, και η αξιολόγηση των προσφορών μπορεί να γίνεται σε ενιαίο στάδιο με την ανάθεση της σύμβασης.»
12. Τις διατάξεις του άρθρου 2 παράγραφο 2 περίπτωση (γ) υποπερ. (δδ) Ν.4013/2011 σύμφωνα με τις οποίες από τη σύμφωνη γνώμη της Αρχής για τις αποφάσεις των αναθετουσών Αρχών που αφορούν την προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης κατά το άρθρο 32, εξαιρούνται οι περιπτώσεις ανωτέρας βίας και σε κάθε περίπτωση όσες δεν εμπίπτουν λόγω της εκτιμώμενης αξίας τους, στο πεδίο εφαρμογής των Οδηγιών 2014/24/ΕΚ και 2014/25/ΕΚ, οι οποίες ενσωματώθηκαν στην ελληνική έννομη τάξη με το Ν. 4412/2016.
13. Την με Α.Π. Δ1γ/Γ.Π/οικ 19954/20.03.20 εγκύκλιο του Υπουργείου Υγείας, αναφορικά με τα «Μέτρα καθαρισμού και απολύμανσης σε χώρους και επιφάνειες κατά την εξέλιξη της πανδημίας του SARS-CoV-2», με ΑΔΑ: 6ΚΨ6465ΦΥΟ-1ΝΔ.
 και προκειμένου να ανατεθεί σε ανάδοχο η ανωτέρω υπηρεσία, συντάχθηκε  προμελέτη   από το  Τμήμα Δημόσιας Υγείας & Πολιτικής Προστασίας προϋπολογισμού 24.798,88€ (συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ 24%) , με βάση την οποία προβλέπεται ο ψεκασμός με νεφελοψεκαστήρα 18.181 λίτρων ψεκαστικού υγρού σε επιφάνειες κοινοχρήστων χώρων του Δήμου.
Για την ανωτέρω δαπάνη δεν υπάρχει εγγεγραμμένη πίστωση στον προϋπολογισμό του Δήμου , αλλά  σύμφωνα με τις διατάξεις  της παρ 7 του άρθρου 158 Ν.3463/06 (Κ.Δ.Κ), όταν συντρέχει κατεπείγουσα ανάγκη, όπως εν προκειμένω, επιτρέπεται  η απευθείας ανάθεση προμηθειών, παροχής υπηρεσιών, εκπόνησης μελετών και εκτέλεσης έργων,  και η  αναγκαία τροποποίηση του προϋπολογισμού γίνεται στην πρώτη, μετά την ανάθεση, συνεδρίαση του δημοτικού  συμβουλίου.
Παράλληλα, σύμφωνα με την εξαίρεση του άρθρου 9 παρ. 4 του π.δ/τος 80/2016, για τις δαπάνες, όπως οι προκείμενες, αναλαμβάνεται η υποχρέωση και δεσμεύεται η απαραίτητη πίστωση σε χρόνο μεταγενέστερο της ανάθεσης τους (ΕΛ.ΣΥΝ : ΚΠΕΔ στο VII Τμήμα Πράξη 249/2017)
Σύμφωνα με τα παραπάνω και επειδή οι εξαιρετικά επείγουσες ανάγκες  οφείλονται σε γεγονότα απρόβλεπτα και οι περιστάσεις της κατεπείγουσας ανάγκης σε καμία περίπτωση δεν απορρέουν από ευθύνη του Δήμου (ΕΛ.ΣΥΝ: ΚΠΕΔ στο VII Τμήμα Πράξη 201, 97/2017, 73/2018), παρακαλούμε την Οικονομική Επιτροπή, η οποία  καθίσταται κατ' εξαίρεση αρμόδια σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 72, παρ. ιδ' του Ν.3852/10 (Καλλικράτης), εφόσον συντρέχει εξαιρετικά επείγουσα περίπτωση, όπως εν προκειμένω , να αποφασίσει για τα εξής:
1.Να εγκρίνει την κατεπείγουσα ανάγκη , για την απευθείας ανάθεση εργασιών απολύμανσης λόγω κατεπείγουσας ανάγκης για τη λήψη έκτακτων προληπτικών μέτρων για τον περιορισμό της εξάπλωσης του κορονοϊού σε χώρους του Δήμου Μοσχάτου – Ταύρου με τη διαδικασία του κατεπείγοντος του άρθρου 32 παρ. 2γ ΚΑΙ 32Α ΤΟΥ Ν. 4412/2016 
2. Να εγκρίνει τις τεχνικές προδιαγραφές της  Τεχνικής έκθεσης  που συνέταξε το αρμόδιο Τμήμα.
3. Να ορίσει τριμελή επιτροπή διαπραγμάτευσης για την διεκπεραίωση της ανάθεσης με τη διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση (άρθρα 32 παρ. 2γ ΚΑΙ 32Α ΤΟΥ Ν. 4412/2016) 
 Οι παραπάνω ενέργειες για τη δημοσιονομική δέσμευση της πίστωσης θα ακολουθήσουν μετά την εγγραφή  της σχετικής πίστωσης με αναμόρφωση του Προϋπολογισμού  οικ.έτους 2021.
Σημειωτέον ότι ο ανάδοχος προκειμένου να υπογράψει τη σχετική σύμβαση θα προσκομίσει προηγουμένως στο τμήμα προμηθειών του Δήμου τα σχετικά αποδεικτικά στοιχεία ότι δεν συντρέχουν λόγοι αποκλεισμού του για τη σύναψη δημόσιας σύμβασης με το Δήμο Μοσχάτου-Ταύρου, σύμφωνα με το  Ν.4412/16.  
Ο ανάδοχος, κατά παρέκκλιση, ακόμα και αν  συντρέχουν λόγοι αποκλεισμού του ως ορίζονται στις  ανωτέρω σχετικές διατάξεις, δεν θα αποκλεισθεί από την υπογραφή της σύμβασης, διότι η σύμβαση αφορά παροχή υπηρεσιών για επιτακτικούς λόγους δημόσιου συμφέροντος ,όπως δημόσιας υγείας και προστασίας του περιβάλλοντος ( άρθρο 73 παρ 3α Ν.4412/16 ).
Σύμφωνα λοιπόν με τα προεκτεθέντα παρακαλούμε για τη λήψη της σχετικής απόφασης.
Η ΑΝΑΠΛΗΡΩΤΡΙΑ  ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΗ                       Ο ΔΙΕΥΘΥΝΤΗΣ 
ΤΟΥ ΤΜΗΜΑΤΟΣ                                                ΠΡΑΣΙΝΟΥ & ΚΗΠΟΤΕΧΝΙΑΣ
ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΥΓΕΙΑΣ
 & ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ
ΒΑΣΑΛΑΚΗ ΙΟΥΛΙΑ                                          ΜΠΑΛΝΤΟΥΝΗΣ ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ
                   ΠΡΟΣ:


ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΔΗΜΟΥ ΜΟΣΧΑΤΟΥ ΤΑΥΡΟΥ
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